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1. Arbeitslosigkeit

Dortmund, sechstgrof3te Stadt der Bundesrepublik und zweitgrof3te des
bevolkerungsreichsten Bundeslandes, weist seit Anfang der 90er Jahre neben
Duisburg, Gelsenkirchen und Herne mit die hdchsten Arbeitslosenquoten in NRW auf.

36.782 arbeitslos gemeldet (Oktober 2008, Quote: 13,1%), davon bei der Agentur flr
Arbeit 7.068 und bei der ARGE Dortmund 29.714 registriert.

Jahresvergleich 2007 — 2008 (jeweils Januar bis September):

Wahrend im Land eine Zunahme an Arbeitslosen von 1,7% zu verzeichnen war,

in Essen (+3,7%), Gelsenkirchen (+4,0%), Bochum (+0,4%), Hagen (+8,0%), Herne
(+19,7%), blieb in Dortmund die Arbeitslosenzahl bis in den Herbst 2008 nahezu
konstant (-0,2%).



Im Bestand der SGB Il - Arbeitslosen wies Dortmund bis Herbst 2008 einen Riickgang
von -21,7% auf (1% unter dem NRW-Durchschnitt), im Bereich SGB Il keine
Veradnderung (+/- 0%), was im Landesvergleich unterdurchschnittlich ist.

ALG2-Bezieher (Oktober 2008): rund 81.000 Personen in 41.000
Bedarfsgemeinschaften beziehen Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld. 60.200 sind

.erwerbsfahige Hilfebedurftige” (im Alter von 15 bis 65 Jahren, mindestens 15
Wochenstunden arbeitsfahig),

17.000 gelten als langzeitarbeitslos.

Aufstocker: 12.300 (20 % der erwerbsfah.Hilfebed.)

Alleinerziehende: 7.100

U25 (Ende 2008): 3.600, davon AA1.100, ARGE 2.500 (darunter nur 300 mit
abgeschlossener Ausbildung)

Ohne Berufsausbildung (oder aktuelle Berufspraxis, Ende 2008) 25.800,

Migrant-innen (ARGE): 8.700 (ALo-Quote 28 %)



Nur 5.500 ALo (der ARGE) gelten als leicht vermittelbar, 13.700 mit intensiver
Forderung (,Forderketten®) vermittelbar, 14.300 als ,sehr arbeitsmarktfern®.



2. Arbeitsmarktpolitik der Arbeitsagentur, ARGE und Stadtverwaltung

Die Anzahl der erfolgreichen Integrationen in den 1. Arbeitsmarktstieg seit 2005 von
etwas uber 6.000 auf knapp 12.000 im letzten Jahr. In Relation zu den —zigtausenden
fehlenden Arbeitsplatzen ist diese Vermittlungsquote von unter 20 % nicht gerade ein
Erfolg.

Doch anders als friihere Ansatze der Arbeitsforderung ist das Kemziel eines
Grundsicherungssystems  wie Hartz IV nicht der Abbau von Arbeitslosigkeit, sondem
die Vermeidung von Hilfebedurftigkeit. ARGE Dortmund: ,Integration in Arbeitist nicht
gleichzusetzen mit Vermeidung der Hilfebedurftigkeit.“ An die Stelle der
Vermittlungsquote als Erfolgsmalfistab tritt eine , Aktivierungsquote” . Deshalb stehen
jetzt Fordermalinahmen der beruflichen Qualifizierung und berufspraktische
Erprobungen in Abstimmung mit dem ,sozialraumlichen Bedarf* im Vordergrund.

Sogen. Forderketten
* Arbeitsgelegenheiten mit unterschiedlichen Qualifikationsanteilen
o Trainingsmalinahmen, betriebliche Praxiserfahrung
» berufliche Qualifizierungsmaf3nahmen



e Umschulung mit Berufsabschluss
0 Integrationshilfen in den 1. Arbeits-/Ausbildungsmarkt
(u.a. Zuschisse an Arbeitgeber)
Dafir hat die ARGE eine Palette von 16 MalRhahmetypen eingesetzt:
» DOGELA /JobPerspektive
* Integrationsprojekt fir alleinerziehende junge Matter
* Nachholen des Hauptschulabschlusses, Klasse 9 und Klasse 10
* Integration ,Junger Facharbeiter"
« Verbundausbildung ,Gebaudereiniger fur ,altere* Jugendliche
* GARAGE, Unterstitzung fir Existenzgrinder
e Arbeitsfabrik, ein Unternehmen zur ,Selbstvermittlung*
* Netzwerk-Agentur, Malinahme des Fallmanagements zur sozialen Stabilisierung
« JobAct, Stabilisierung fiir Jugendliche in einem Theaterprojekt
» Fitfor life, Kooperationsprojekt zur Stabilisierung junger Erwachsener

Insgesamt standen in diesen Malinahmen im Jahr 2007 gut 20.000 Platze bereit.
Davon 3.000 1-€-Jobs und knapp 10.000 Trainings- und QualifizierungsmafRnahmen
(7.200 Trainings-, 1.600 Quali-, 660 Sprachmalfin.)



Die Zahl der Malinahme-Teilnehmer lag Gber 32.000. Die Aktivierungsquote (Anteil der
.geforderten” Arbeitslosen an den erwerbsfah.Hilfebed.) stieg entsprechend auf Giber 48
%. Die Zahl der ,geférderten” Arbeitslosen war fast dreimal so hoch wie die der
vermittelten.

Beim Einsatz von Arbeitsgelegenheiten mit MAE (1-€-Jobs) , wodurch
Langzeitarbeitslose aus der Arbeitslosenstatistik herausfallen, aber nichtin den ersten
Arbeitsmarkt integriert sind, gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
Ruhrgebietsstadten. Dortmund verfolgt hier, mit der ARGE und der Agentur fir Arbeit
abgestimmt; eine eher zuriickhaltende Strategie.

Im Jahr 2008 gab es hier knapp 3.000 solcher ,Arbeitsgelegenheiten”, bezogen auf die
Arbeitslosenzahl (nach SGB Il) waren das 8,2 %, bezogen auf die sozialversichert
Beschaftigten 1,4 %. In anderen Gro3stadten von NRW liegen diese Relationen
deutlich héher (auRer Oberhausen; Spitzenreiter ist Essen: 14,7 % der SGB II-
Arbeitslosen, 2,0 % der SVB).

Als Grund fur die Zurtickhaltung nennt die Stadtverwaltung Dortmund, dass 1-€-Jobs



kaum unterstitzende Wirkungen fur die Integrationen in den ersten Arbeitsmarkt hatten.
Dies sei in verschiedenen Untersuchungen u. a. durch das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der BAA belegt.



Deswegen werden 1-€-Jobs abgebaut (von Ende 2007: 3.000 auf Oktober 2008: 2.135)
zugunsten ,DOGELA" und ,Jobperspektive® , das sind Kombilohn-Modelle, mit denen
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze geférdert werden. Die Dortmunder Initiative
gegen Langzeitarbeitslosigkeit (DOGELA) gilt als Vorlaufermodell fir den Kommunal-
Kombi (Bundesweites Kombilohn-Programm, s.u.). Mit DOGELA wurden seit 2006 771
neue Arbeitsplatze fir Ungelernte geschaffen (2 Jahre Laufzeit; Oktober 2008 noch
500). Hier nnimmt Dortmund zwar die Spitzenposition in NRW und im Ruhrgebiet vor
allen anderen Stadten ein; mit der mittlerweile eingefiihrten bundesweiten
JobPerspektive obendrein 445 sozialversicherte Beschaftigungen; zusammen knapp
1.000 solcher Jobs in diesen Mal3nahmen zum Abbau der —zigtausendfachen
Arbeitslosigkeit sind der berihmte Tropfen auf dem heil3en Stein. Hinzu kommen
(Oktober 2008) 1.424 Arbeitsgelegenheiten der Entgeltvariante nach § 16 (3) SGB II.
(Es handelt sich um sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungen bei Unternehmen
oder sonstigen Arbeitgebern, bei denen der Hilfebedtirftige an Stelle des ALG Il ein
sozalversicherungspflichtiges Entgelt erhalt. Entgegen den
Arbeitsbeschaffungsmal3inahmen (ABM) besteht bei der Entgeltvariante eine
Versicherungspflicht in allen Zweigen zur Sozialversicherung.

Diese Variante sall fiir besondere Einsatzfelder (z.B. soziale Wirtschaftsbetriebe) und /
oder spezifische Zielgruppen, insbesondere Jugendliche am Ubergang zur Schwelle in
den Arbeitsmarkt, altere Arbeitnehmer und Ungelernte bewilligt werden.



Das sozalversicherungspflichtige Entgelt bemisst sich teilnehmerbezogen nach den
tarifvertraglich relevanten Regelungen des jeweiligen Anstellungsverhaltnisses und wird
durch die ARGE tbernommen. Neben den Bruttolohnkosten tbernimmt die ARGE die
Arbeitgeberbeitrdge zur SV sowie Beitrdge zur BG/Haftpfl..

Der Trager der MaRnahme bzw. Arbeitgeber soll aufgrund des betriebswirtschaftlichen
Nutzens grundsatzlich einen Eigenanteil erbringen. Der vom Betrieb zu Gbernehmende
Eigenanteil soll grundsétzlich bei Ungelernten 10% des zugrunde liegenden
Bruttolohnes betragen; bei Facharbeitern 25%. Je nach Forderfall ist festzulegen, ob
sich das von der ARGE zu tibernehmende Entgelt um den Eigenleistungsanteil des
Beschaftigungstragers mindert oder der Arbeitgeberbeitrag zur Deckung anderweitiger
Kosten (z.B. Qualifizierung) verwendet wird. Ausnahme: Bei klassischen ,Non-Profit-
Betrieben® im gemeinnutzigen Bereich kann der Eigenanteil entfallen.

Die wochentliche Arbeitszeit bei Arbeitsgelegenheiten der Entgeltvariante richtet sich
nach den Ublichen Arbeitszeiten regularer, ungefoérderter Arbeitsverhaltnisse bzw. nach
dem anzuwendenden Tarifvertrag.)

Also unter ca. 20.000 ,MaRnahmen“ nur 2.367 sozialversicherte Vollzeitstellen.

Im Sommer 2005 startete die ARGE Dortmund mit der Kreishandwerkerschaft und der
Gesellschaft zur Forderung der Arbeitsaufnahme GfA eine Modellmalinahme fir 100



junge Facharbeiter ( unter 25 Jahren), eine modular aufgebaute Forderkette tiber AGH
mit Entgelt und Qualifizierungsmodule. 68 Teilnehmende kamen dariber in den 1.
Arbeitsmarkt. Diese Modellmafinahme stand aufgrund ihres groRen Erfolges Pate fiir
die Landesinitiative JobTrainer NRW.

Auch der Fnanzaufwand fur die ,aktive Beschéaftigungsférderung” istim Verhaltnis
zum Integrationserfolg fragwurdig. Die fur Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsforderung
von der ARGE Dortmund eingesetzten Mittel stiegen von

- 27,4 Millionen Euro in 2005 Uber
- 50 Millionen Euro in 2006 und

- 62 Millionen Euro in 2007 auf

- 75 Millionen Euro in 2008.

Das macht auf jede erfolgreiche Vermittlung in den 1. Arbeitsmarkt mehr als 6.000 € an
Fordemitteln. Wahrend die Vermittlungsquote sich verdoppelte, verdreifachte sich der
Finanzaufwand dafur.

Die ,passiven” Leistungen der Grundsicherung betrugen allein fir die 37.000
registrierten Arbeitsuchenden in Dortmund im vergangenen Jahr rund 157 Millionen €.
Hinzu kamen die Kosten der Unterkuntft, fir die der stadtische Sozialhaushalt



aufkommt, zusammen waren das ca. 300 Mio € (fur alle GruSi-Beziehende tber 650
Mio €).



Auf die Anfrage (der FDP-BL), welche MalRnahmen die Stadt Dortmund zur
Verringerung der Arbeitslosigkeit trifft, antwortete die Verwaltung:

.Die zentrale Aufgabe der Wirtschaftsférderung Dort mund ist die Verbesserung
des Angebots an Arbeitsplatzen in Dortmund sowie Ma Bnahmen zur
Verbesserung der Qualitéat der Angebote auf dem erst ___en Arbeitsmarkt.”

Das war nichtimmer so. Vor der EinfUhrung von Hartz 1V (1.1.2005) organisierte und
finanzierte die Stadt Dortmund mehrere grof3e beschaftigungspolitische MaRnahmen
wie etwa DODI, ASS, KAF; es gab in Dortmund 1.800 ABM-Stellen, alles in allem gab
die Stadt daflr jahrlich um die 20 Mio € aus.

Das alles wurde mit Hartz IV eingespart und eingestampft. Die Stadt hat ihre ganze
beschaftigungspolitische Verantwortung auf die ARGE abgewalzt.

Im Jahr 2009 will die Sozialverwaltung gemeinsam mit der ARGE in 13 SozialrAumen
mit unterdurchschnittlicher Entwicklung so genannte Aktionsbiiros einrichten. Das
hei3t, die ARGE geht gemeinsam mit der Sozialverwaltung mit bestimmten Beratungs-
und Unterstitzungsdienstleistungen — beispielsweise Schuldnerberatung,
psychosoziale Beratung, Auskinfte in leistungsrechtlichen Fragen, Hilfestellungen bei
Bewerbungen und Vermittlung vor Ort — in die betroffenen Stadtteile und wird sich um
eine wohnort- und quartiersnahe niederschwellige Versorgung bemthen. Gleichzeitig
sollen hier aber auch sozialraumliche Beschaftigungsprojekte entwickelt und umgesetzt



werden. Im stadtischen Haushalt gibt es allerdings kein Geld dafir.

3. Auswirkungen der Arbeitsmarktlage auf die verfiig baren Einkommen

Armutsbericht (2008): Nach dem vorlaufigen Ergebnis des Mikrozensus (2005) bleibt
die Quote der Erwerbstatigen (40,0%) in Dortmund hinter dem Landeswert von NRW
(43,2%) zurtick. Um die Landesquote zu erreichen, musste die Zahl der erwerbstatigen
Dortmunder/innen um rund 19.000 h6her liegen.

Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist der Abstand nicht wesentlich
geringer (NRW: 30,3%; Dortmund: 27,8%).

103.000 Grundsicherungsbeziehende auf 585.000 Einwohner; auch hier liegt die Quote
von 17,6 % weit iUber dem Landesdurchschnitt.

In Dortmund liegt das verfigbare Pro-Kopf-Einkommen mit16.600 € deutlich, namlich
um 12 %unter dem Landesdurchschnitt , die Armutsquote der Bevblkerung deutlich
dartber.



Mit Gelsenkirchen und Duisburg bildet Dortmund das Schlusslicht innerhalb des
ohnehin schlecht gestellten Ruhrgebiets und aller Gemeinden und Kreise in NRW. In
Dusseldorf z.B. lag das Einkommensniveau im Durchschnitt bei mehr als 21.000 Euro,
um fast 30% hoher als in Dortmund.

Auch der Anstieg der Einkommen seit 2000 istin Dortmund mit 7,3% geringer als in
NRW mit 9,4%. Dortmund liegt am unteren Ende der Einkommenszuwéchse in ganz
NRW.

Armutsrisiko (auf der Basis des Mikrozensus NRW 2005): Armutsquote landesweit
14,3% (1996: 12,5%), in Dortmund, gemessen am Einkommensniveau der
Landesebene: 18,5%.

Infolge des Kaufkraftriickstands gegeniiber dem Landesdurchschnitt bleiben auch das
Nachfragepotential an den Warenmarkten und mit ihm die Absatzerwartungen der
Dortmunder Wirtschaft hinter den anderen NRW-Kommunen zurtick. So erzeugt der als
~Strukturwandel” verbrémte Niedergang der Montanindustrien mitihren
Einkommensverhaltnissen eine ,sekundare” Beschaftigungsliicke — nun auch, wie im
ersten Referat gehort, im Dienstleistungssektor. Ein Teufelskreis, aus dem die
neoliberale ,Angebotspolitik* der Dortmunder Wirtschaftsforderung keinen Ausweg



weil’.



4. Die LINKE Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspoliti Kk

Nach Auffasssung der LINKEnN ist das Recht auf Arbeit ein Menschenrecht. Arbeits- und
Beschaftigungspolitik daher eine Kemaufgabe offentlicher Daseinsvorsorge auf allen
staatlichen Ebenen, einschliel3lich Kommunen.

Selbstverstandlich entldsst die LINKE private Unternehmen nicht aus ihrer sozialen
Verantwortung und versucht diese einzufordern, z.B. in der Forderung nach einer
Arbeitsmarktabgabe

Welche Rolle dabei kommunale Wirtschaftsforderung  spielensoll, war in der PDS
von Anfang an umstritten und ist es auch heute in der LINKEnN. (Dortmund s.u.)

Dass die LINKE fur einen Ausbau des 6ffentlichen Dienstes eintritt, entspricht ihrem
grundsatzlichen Selbstverstandnis, die arbeitsmarktpolitische Wirkung ist ein
Nebeneffekt.

Aufgrund der Einschatzung, dass Vollbeschéftigung in der aktuellen und absehbaren



Entwicklung des Kapitalismus tber den 1. (privatkapitalistisch gewinnorientierten)
Arbeitsmarkt nicht mehr maglich und auch nicht mehr verantwortbar ist, forderte die
PDS schon in ihrem ersten Parteiprogramm 1993 6ffentliche
Beschaftigungsprogramme und eine 6ffentliche Beschaftigungsférderung kultureller,
sozialer und 6kologischer Gemeinschaftsarbeit.

Die Dortmunder PDS Ubernahm diese Forderungen in ihr

Wahlprogramm der PDS Dortmund zur Bundestagswahl 19  98:

"Wir dringen darauf, dal3 wenigstens die Kommunen der ruinésen staatlichen
Umverteilungspolitik eine sozialere Beschaftigungsforderung entgegensetzen. Das
heil3t, der Staat und insbesondere die Kommunen sollen, statt profit- und
prestigetrachtige Leuchtturmprojekte zu finanzieren, vorrangig nicht-kommerzielle, auf
gemeinnitzige Arbeit orientierte soziale, 6kologische und kulturelle Beschaftigungspro-
jekte fordern: Kooperativen und genossenschaftliche Betriebe, Bildungs- und
Arbeitsloseninitiativen, Vereine, Selbsthilfe- und Stadtteilprojekte so wie freie Trager der
Wobhlfahrtspflege. Bezahlung nach den vergleichbaren Tarifen im Offentlichen Dienst.
Vor Ort gewéahlte demokratische Gremien der Birger entscheiden Uber die Verteilung
der Fordemittel."



Aus der Stellungnahme der PDS im LiBuDo  (2000):

~Seit alters her gibt es neben dem privatkapitalistischen, gewinnorientierten
Arbeitsmarkt Gemeinschaftsaufgaben, die nicht den Durchschnittsprofit oder sogar
keinen Profit abwerfen, weil daftir zwar ein gesellschaftlicher Bedarf, aber keine
kaufkraftige Nachfrage vorhanden ist, also gesellschaftlich notwendige Arbeit, kein
privater Luxus. Seit Herausbildung des kap. Systems wurden sie dem Staat tGibertragen,
der sie als "Offentlicher Dienst" organisierte.

Erganzend zum OD schuf der Staat einen "2. Arbeitsmarkt" zwecks
Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den regularen kap. Arbeitsmarkt ("1.
Arbeitsmarkt") vermittels ABMu.a.. Es liegt auf der Hand, dal3 bei stagnierender
Produktion und wachsender Arbeits produktivitat auf dem 1. AM dieser Zweck des 2. AM
nicht funktioniert. ("Strukturwandel" = Ausweichen von Kapital aus der Industrie in
Dienstleistungen - aber die Tendenz zur "Dienstleistungsgesellschaft" hat den
Arbeitsplatzabbau in der Industrie (und Landwirtschaft) nicht ausgleichen kdnnen, weil
viele Dienstleistungen noch starker rationalisiert werden konnten als die Industrie
(EDV), fur andere Dienstleistungen die Lohne unter dem "Existenzminimum” (den
durchschnittlichen Reproduktionskosten der Arbeitskraft) liegen (z.B. Gastronomie,
Handel, Reinigungsberufe u.a.)

Tatsé&chlich gibt es seitlangem grol3e Bereiche aul3erhalb der kap. Arbeitsmarkte, in
denen gemeinnitzige, d.h. gesellschaftlich notwendige Arbeit geleistet wird, fir die aber



keine kaufkraftige Nachfrage besteht, die deshalb keinen Profit abwerfen:
Nachbarschaftshilfe (handwerkliche, pflegerische, sozale), ehrenamtliche Arbeitin
Sozialverbanden, Kultur, Sportvereine, Umweltschutz, -erhaltung und -sanierung u.a.
Das Linke Buindnis ist entschieden gegen die Schwachung des 6D sowie gegen
Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben und 6ffentlicher Einrichtungen. De facto ist aber
auch der 6D im Kap. nichtimstande, alle diese unverzichtbaren Aufgaben abzudecken -
heute schon gar nicht. Im allgemeinen werden unter kapitalistischen Bedingungen alle
Aufgaben, die Blrgerinitiative und -engagement erfordem, von gemeinnitzigen freien
Tragern besser erfillt als vom kap. - d.h. wesentlich burokratischen! - Staat. Schlecht
daran ist nur eins: daf3 diese Arbeit unentgeltlich geleistet werden muf3. Gesellschatftlich
notwendige Arbeit soll aber von der Gesellschaft existenzsichernd bezahlt werden.
Dieser gemeinnutzige Non-Profit-Bereich ist viel umfangreicher und bietet viel mehr
unmittelbar nutzliche, ja unbedingt notwendige Arbeitsmdglichkeiten, als heute
wahrgenommen wird. Um ihn auszubauen, muf3 er offentlich geférdert werden.”
Grundziige des Offentlich geférderten Beschaftigungs sektors:

Mit 6ffentlich geférderter Beschéaftigung soll Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert
werden. Die heutige Finanzierung der Arbeitslosigkeit istim wesentlichen eine
individuelle Entschadigung fur erzawungenen Muf3iggang. Statt MiRRiggang soll
gemeinnutzige, gesellschaftlich notwendige Arbeit be-lohnt werden. Statt
"Lohnersatzleistungen” sollen Menschen, die wollen und kénnen, wieder von eigener



Arbeit leben kénnen.

Subventioniert werden im OBS aber nicht notleidende Individuen (das muf weiterhin
sein, hat aber mit OBS nichts zu tun), sondem sinnvolle, nicht profitable, sondem
gemeinnitzige Projekte .

Bezahlt werden im OBS durchschnittliche Bruttoléhne zu vergleichbaren
Tarifoedingungen wie in den anderen Wirtschaftsbereichen.

Der Fnanzbedarf der 6ffentlichen FGrderung setzt sich zusammen aus dem
durchschnittlichen Bruttolohn je Arbeitsplatz plus Sozialversicherungsbeitrédge des
Arbeitgebers plus Sachkosten.

Die PDS schatzte das Potential des OBS auf kurzfristig 1 Million zusatzlicher
Arbeitsplatze (1999). Dafiir waren bei einem Forderbedarf von DM 60.000 p.a. je OBS-
Arbeitsplatz (in Preisen von 1999, nach obigem Schema) ( ? - Widerspruch zu anderen
Angaben, siehe unten)an 6ffentlichen Fordemitteln 60 Milliarden DM p.a.
aufzubringen.”

Die Arbeitslosigkeit kostet (2007: 3,8 Mio registrierte Arbeitslose): 43,7 Mrd € bei der
BAA (2007 ALG 1: 25 Mrd — ,aktive Arbeitsférderung“: 10 Mrd — Eingliederungsbeitrag 5
Mrd — Verwaltung 3 Mrd), bei den ARGEn (2008) 40,5 Mrd €

LiBuDo (1999): ,Da heute aber viele gesellschaftlich unverzichtbare Aufgaben weder



von Privatunternehmen noch von der Kommune selbst wahrgenommen werden,
schlagen wir erganzend eine o6ffentliche Forderung nicht-kommerzieller
Beschaftigungsinitiativen vor: Genossenschatftliche Betriebe, soziale, 6kologische,
kulturelle, Bildungs- und Arbeitsloseninitiativen, Sportvereine, Selbsthilfe- und
Stadtteilprojekte sowie Wohlfahrtsverbénde kénnen die Trager sein. Bezahlung nach
Tarif. Vor Ort gewahlte demokratische Gremien entscheiden tber die Verteilung der
Projekimittel. Also keine Warteschleifenkarusselle des "2. Arbeitsmarkts"”, kein
Niedriglohnsektor, keine staatliche Zwangsarbeit weit unter dem Existenzminimum,
keine Kombilohnzuschisse an Untemehmer, all das lehnen wir ab.”

Seit 1993 hat sich einiges in unserer Richtung bewegt, sowohl in der linken Diskussion
als auch in der Gesellschaft insgesamt.

Wo die PDS mitregiert(e), entstanden kraftige Anschiibe fir einen ,OBS*:
Mecklenburg-Vorpommern tber 2.000 Stellen bis 2013 geplant (Helmut Holter Nov.

2007 in Dortmund; nach dem Ausscheiden der PDS aus der Landesregierung aber
nicht weiter ausgebaut)



Berlin mehr als 1.000 Projekte mit 5.500 Stellen geschaffen, bis Ende 2009: 7.000
Stellen.

Grundungserklarung der Fraktion Die Linken im Rat (August 2007):

.Im sozialen Bereich, bei Bildung, Gesundheit und Pflege, im 6ffentlichen Nahverkehr,
im

Wohnungsbau und Umweltschutz ist ein erheblicher Bedarf an Arbeit vorhanden. Nur
ein Bruchteil davon erscheint in der Form qualifizierter, sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplatze am 1. Arbeitsmarkt. Solange die Unternehmer fur die von ihnen
verursachte andauernde Massenerwerbslosigkeit nichtin Haftung genommen werden,
fallt der Gemeinschatft selbst, der 6ffentlichen Hand eine Schlisselrolle beim Erhalt und
der Schaffung existenzsichernder Beschéftigung in diesen Bereichen zu. Vor allem die
Kommunen missen hier mit gutem Beispiel vorangehen, und zwar auf drei Ebenen:

1. Der Personalabbau in stadtischen Verwaltungen und Beteiligungsuntemehmen ist
sofort zu stoppen. Das Rationalisierungprojekt ,Verwaltung 2020* lehnen wir als
gemeinwohlschadlich ab und werden die Beschaftigten in ihrem Widerstand
unterstitzen.



2. Kommunale und gemeinnutzige Trager sind fir die Schaffung qualifizierter,
sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze in den genannten Bereichen vorrangig zu
fordern. Erzawungene Arbeit, als ,1-€-Jobs” oder in welcher Form auch immer, weisen
wir zurtck.

3. Zuwendungen und geldwerte Leistungen der Wirtschaftsforderung an private
Unternehmen sind an verpflichtende Arbeitsplatzzusagen zu binden und bei deren
Nichteinhaltung zurtick zu fordern.”

Auch in der Arbeitsverwaltung selbst reifte die Einsicht heran, dass weder die
klassische Wirtschaftsforderung noch das Hartz-IV-Regime das Arbeitsmarktversagen
aufheben kann.

Peter Bartelheimer (BAA, Alternativen zu Zusatzjobs — Uberlegungen einer
Arbeitsgruppe Alternative Beschaftigungsformen in der BA, Juni 2007):

.Im dritten Jahr der neu ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik gibt es wieder eine breite
Debatte dariiber, dass Beschaftigungslosigkeit nicht allein durch ein besseres Matching
(also den Ausgleich von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt) und auch nicht allein
durch mehr ,Fordern®, also durch Uberprufung der Arbeitsbereitschaft, Kontrolle des
Suchverhaltens und Bearbeitung individueller Vermittlungshemmnisse bekampft oder
bearbeitet werden kann.



Eine Arbeitsgruppe Alternative Beschaftigungsformen im Zentralbereich S der BA hat
unter Beteiligung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) Eckpunkte
eines Beschaftigungskonzepts jenseits der ,1-Euro-Jobs” im Regelkreis des SGB II
entwickelt.

Flr einen arbeitsmarktfernen Personenkreis von wenigstens 400.000 sieht die BA
Bedarf an gesellschaftlich akzeptierter, dauerhaft 6ffentlich geférderter Beschaftigung in
einem sozalpolitisch motivierten Arbeitsmarkt — auch als Alternative zu verschéarften
Sanktionen oder zur Verpflichtung, gemeinnitzige Arbeit zu leisten. Diese alternative
Beschaftigung soll freiwillig sein; die ARGEnN sollen erwerbsfahige Hilfebedurftige
gemeinsam mit einem Beirat auswéahlen. Junge Erwachsene unter 25 Jahren gehoren
nicht zur Zielgruppe. Beschaftigungsmaoglichkeiten sollen im Rahmen einer lokalen
Beschaftigungsstrategie moglichstsozialraumbezogen von Industrie, Handwerk,
Beschaftigungstragern und Burger/inne/n identifiziert werden. Trager kdnnten
Integrationsbetriebe (soziale Unternehmen) sein. Die Beschaftigung soll kostenneutral
finanziert werden."

Bundesprogramm Kommunal-Kombi (seit 01.01.2008 in K raft): ,FOrderung von
zusatzlichen sozalversicherungspflichtigen Beschaftigungsmaoglichkeiten, die in
Regionen mit besonders hoher und verfestigter Arbeitslosigkeit durch Kommunen
geschaffen werden.”



Laufzeit 1.1.2008 und dem 31.12.2009. Foérderfahig sind insgesamt 79 Regionen mit
einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von mindestens 15 Prozent.

Das Programm richtet sich an Menschen, die seit mindestens einem Jahr
Arbeitslosengeld Il beziehen und seit zwei oder mehr Jahren arbeitslos sind. Geférdert
werden nur zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeiten der Kommunen
zur Wahrnehmung kommunaler Aufgaben. Die Kommune bestimmt, welche Arbeiten
verrichtet werden sollen, und beantragt als Arbeitgeber die Forderung dieser Tatigkeiten
(bei dem vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit der Umsetzung betrauten
Dienstleister, dem Bundesverwaltungsamt).

So erhalten die Kommunen die Mdglichkeit, genau dort zusatzliche geforderte
Arbeitsplatze einzurichten, wo sie Bedarf sehen. Die kommunale Infrastruktur kann fur
eine langere Dauer nachhaltig gestarkt werden, ohne dass die Kommune die Kosten
hierfur allein tragen muss. Wenn Einvernehmen mit den Kommunen besteht, kommen
jedoch auch andere Arbeitgeber (z. B. Trager der Wohlfahrtspflege) in Betracht.
Allerdings mussen auch hier die Arbeitsplatze zuséatzlich sein und im 6ffentlichen
Interesse liegen.

Der Bund stellt fir die Gesamtlaufzeitinsgesamtrund 1,7 Mrd. Euro bereit. Der
Zuschuss an den Arbeitgeber betragt bundeseinheitlich 50 Prozent des
Bruttoarbeitsentgelts, jedoch maximal 500 Euro. Er kann drei Jahre lang gewahrt
werden. Zuséatzlich bernimmt der Bund die Sozialversicherungsbeitrdge des



Arbeitgebers in einer Hohe von bis zu 200 Euro.”

Neukirchen-Fisers (ARGE Dortmund, Anfang 2007): ,Insbesondere Personen, die
Uber keine abgeschlossene berufliche Ausbildung verfiigen und seit mehreren Jahren
keine Erwerbstatigkeit aufnehmen konnten, sollten mittelfristig tber neue
Arbeitsmarktkonzeptionen eines Sozialen Arbeitsmarktes oder einer 6ffentlich
geférderten Beschaftigung einer sinnstiftenden Tatigkeit nachgehen kénnen.*

Antrag SPD-GRUNE (Mai 2007): ,Die Verwaltung wird aufgefordert, unter der
Uberschrift

LArbeit fir Dortmund” die Vorbereitungen fiir einen sozialen Arbeitsmarkt zu treffen.
Ein sozialer Arbeitsmarkt hat zum Ziel, Langzeitarbeitslosen mit dauerhaften
Vermittiungshemmnissen der Zielgruppen des SGB Il und SGB IX (Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen), die absehbar keine Perspektive aufdem 1.
Arbeitsmarkt haben, eine langfristige Arbeit anzubieten. Dazu sollen Modelle flr
offentlich geférderte Beschaftigungsmalinahmen entwickelt werden, die auf die
genannten Vermittlungshemmnisse und den besonderen Betreuungsaufwand dieser
Menschen Rucksicht nehmen.

Von Anfang an ist jeder Schritt der Vorbereitung mit den Akteuren auf dem Dortmunder
Arbeitsmarkt (Stadt, Bundesagentur fur Arbeit, ARGE, Sozalpartner,



Wohlfahrisverbande, Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande) im Konsens vorzunehmen.
Dabei ist darauf zu achten, dass die offentlich geférderte Beschaftigung nur zusétzlich
erfolgt und Mitnahmeeffekte vermieden werden. Gegebenenfalls kann die Abstimmung
im Rahmen von AMIDO unter der Leitung des Oberblrgemmeisters erfolgen.

Die Einsatzbereiche im Sozialen Arbeitsmarkt missen im 6ffentlichen Interesse liegen,
also weder von der Wirtschaft noch von der Kommune finanziert werden (sogenannte
marktferne Tatigkeiten). Zu denken ist an stadtteilbezogene Beschéaftigungsprojekte,
Quartiersmanagement, Verbesserung der 6kologischen und sozialen Infrastruktur.
Weitere Vorschlage aus der Burgerschaft sind erwiinscht.

Die Arbeitist unbefristet, die Bezahlung ist kranken-, renten- und
pflegeversicherungspflichtig sowie existenzsichernd und hat sich an der bisher
diskutierten Hohe eines Mindestlohns von 7,50 € zu orientieren.

Die Forderung ist auf Dauer angelegt, Ubergange in Fortbildung, Qualifizierung sowie
Beschaftigung im 1. Arbeitsmarktsind zu erméglichen.”

Ein von der ARGE Dortmund bestelltes Gutachten (G.1.B. August 2008) bestatigte, dass
OBF den stadtischen Haushalt nicht héher belasten muss als die derzeitigen Kosten der
Arbeitslosigkeit: Fur die Kosten der Unterkunft Arbeitsuchender muss die Stadt (2008)
monatlich ca. 150 € aufwenden. Damit konnte die Stadt z.B. im Programm



JobPerspektive den Trageranteil von 340 € auf 190 € monatlich reduzieren.

Kosten der 75%-Forderung bei JobPerspektive (einfache ungelemte Tatigkeit):
AN-Brutto: 1.150 € + AG-SVB (20% minus ALO-Vers.): 210 € =1.360 €; davon 75% =
1.020 € X12 =12.240 € p.a. X37.000 = ca. 450 Mio € fur alle registr. Arbeitsuchenden
in DO

AG-Anteil: 340 €



So wie vorher die PDS wiederholt auch die Fraktion ,Die Linken im Rat" bei jeder
Gelegenheit ihre Forderung, die Stadt selbst solle ihre beschaftigungspolitische
Verantwortung annehmen.

Unsere Schwerpunkte waren:

- 1-€-Jobs abschaffen bzw. in sozialversicherte Tarifarbeitsplatze umwandeln,

- die Wirtschaftsforderung in eine Beschaftigungsférderun g umwandeln.

Antrag der Fraktion Die Linkenim Rat zum 6BS Dortm  und (Nov. 2007):

,Die Stadt Dortmund nutzt die neuen Mdglichkeiten der 6ffentlichen
Beschaftigungsforderung nach 8§ 16a SGB Il — ,JobPerspektive” — zum Wiederaufbau
des kommunalen Beschaftigungstragers ,Dortmunder Dienste* . (...)

Ziel ist es dabei, langzeitarbeitslosen Menschen, die aufgrund mehrfacher
Vermittiungshemmnisse am allgemeinen Arbeitsmarkt auf absehbare Zeit keine Chance
haben, eine Perspektive zu geben, in dersie auf Dauer von eigener Arbeit leben
kénnen. (...)

Geeignete Beschaftigungsfelder sollen, auch nach dem 31.03.2008, im 6ffentlichen
Interesse, vorzugsweise in sozialen, kulturellen, 6kologischen Bereichen, in der
schulischen und vorschulischen Betreuung, Seniorenbetreuung und
Erwachsenenbildung liegen, zusatzlich und ergdnzend zu gewerblich angebotenen
Leistungen sowie zu den regularen Aufgaben des offentlichen Dienstes sein. Die



Zusatzlichkeit schlie3t Wertschopfung und Verwertung von Dienstleistungen und
Produkten nicht aus. Eine sinnvolle Zusammenarbeitmit gewerblichen Dienstleistern
und Tragem der Wohlfahrtspflege wird angestrebt.

Der kommunale Beschéaftigungstrager ,Dortmunder Dienste” schlie3t als Arbeitgeber
mit von der ARGE Jobcenter Dortmund zugewiesenen Arbeitslosen auf zunéchst 24
Monate befristete Arbeitsvertradge ab, die anschlieRend unbefristet verlangert werden
sollen, wenn eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich
innerhalb der néchsten 24 Monate nicht moglich ist. Die Arbeitsverhaltnisse sind
freiwillig, sozialversicherungspflichtig (aul3er der Arbeitslosenversicherung), in der
Regel wollzeitig nach brancheniblichen Regelungen, die Entlohnung richtetsich nach
vergleichbaren Tarifen oder ortsiblichen Entgelten und darf den jeweils glltigen
Mindestlohn nicht unterschreiten. Die Beschéaftigung wird nach Vereinbarung mit der
ARGE Jobcenter Dortmund mit Qualifikations- und Betreuungsleistungen des Tragers
verbunden.

Finanzielle Auswirkungen:

Der kommunale Beschéaftigungstrager ,Dortmunder Dienste* finanziert sich, Uber die
nach 8 16a SGB Il gewéahrten Beschaftigungszuschisse und Tragerpauschalen hinaus,
aus den Einsparungen an den Kosten der Unterkunft nach 8§ 22 Abs.1 SGB I, aus
externen und konzern-internen Erlésen fir Dienstleistungen und aus dem stadtischen




Sozialbudget. Investitionskosten tragt der stadtische Haushalt.”



Zusammenfassung im Kommunalwahlprogramm 2009 der LI NKEn Dortmund:

1. ,Die LINKE fordert 6ffentlich finanzierte Beschéftigungsprogramme zur
Eingliederung von Arbeitslosen auf dem ersten Arbeitsmarkt.”

2. Die LINKE sagt klar: Starkung des offentlichen Dienstes. Stop dem Abbau von
Personal in der kommunalen Verwaltung und den Beteiligungsunternehmen.”

3. ,Die LINKE fordert ein kommunales Beschéaftigungsprogramm flr Arbeitslose
und besonders flir Langzeitarbeitslose in 6ffentlichen und sozialen Diensten.”

4. ,Die LINKE tritt ein fir die Forderung kommunaler und gemeinnitziger Trager,
um gesicherte Arbeitsplatze in sozalen, kulturellen und 6kologischen Bereichen
schaffen zu kbnnen.”

5. ,Die LINKE fordert Umwandlung der 1-€-Jobs in reguléare Arbeit und
Beschaftigung.”



